Dom Pomocy Spotecznej Koszalin, dnia 22.05.2015r.
ul. Leonida Teligi 4
75-235 Koszalin

WYKONAWCY

BIORACY UDZIAL

W POSTEPOWANIU

Dotyczy: postepowanie przetargowe pn. ,.Swiadczenie ushug gastronomicznych dla Domu Pomocy

Spoteczne] w Koszalinie”.

Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6zn. zm.), Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania ztozone
w przedmiotowym postgpowaniu.

Pytanie nr 1:

Majqgc na uwadze tres¢ wzoru umowy wnosimy o zmiane o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach. W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w
aktualnym orzecznictwie Zespotow Arbitrow przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych
ustanawianie przez zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznac nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku,
nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), ktore moze by¢ uzasadniong podstawg do Zgdania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo
zamowien publicznych z uwagi, iz postgpowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-
1030/07. Zwazyé bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma
charakter wylgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem bezspornie
razqce naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do
sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotZycia spotecznego i skutkowac winno bezwzgledng
niewaznosc¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. 1.



Odpowiedz na pyt. nr 1:

Zamawiajacy podtrzymuje wysoko$¢ kary umownej, zastrzezonej w § 8 ust. 1 projektu umowy,
stanowigcego zalacznik do SIWZ.

Uzasadnienie:

Zamawiajacy ustalil poziom kary umownej, majac na wzgledzie art. 484 § 1 k.c., ktory stanowi:
., W razie wyrzqdzenia wierzycielowi szkody przystuguje mu kara umowna w zastrzezonej wysokosci

(.)".

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzes$nia 2007 r., V CSK, 139/07 kara umowna
jest razaco wygorowana, gdy zachwiana zostaje relacja pomigdzy wysoko$cig wynagrodzenia,

a wysokos$cig kary umownej, zastrzezonej za opdznienie w wykonywaniu przedmiotu umowy,

z uwzglednieniem okresu opdznienia oraz gdy zachwiany zostat stosunek wysokos$ci zastrzezonej
kary umownej do wysoko$ci doznanej szkody. Ponadto, jak wskazuje wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 28 wrze$nia 2010 r., V ACa 267/10, kara, jako surogat odszkodowania,

nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela.

Zdaniem Zamawiajacego zadna z powyzszych przestanek nie ma zastosowania do wysokosci kary
umownej, zastrzezonej w postepowaniu pn. ,,Swiadczenie ustug gastronomicznych dla Domu
Pomocy Spotecznej w Koszalinie”. Przedmiotowa kara jest bowiem adekwatna do skali szkody,
ktéra moze wyrzadzi¢ Zamawiajacemu wykonawca w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Podkresli¢ nalezy, ze oceng, czy kara jest razgco wygorowana nalezy dokonac¢ dla konkretne;j
sprawy, uwzgledniajac przedmiot umowy, cel kary oraz wszystkie okolicznos$ci, na jakie kara
umowna zostata zastrzezona 1 w jakich dochodzi do sytuacji uzasadniajacej jej naliczenie, a takze
wagge, zakres nienalezytego wykonania umowy, stopien winy i nade wszystko charakter
negatywnych skutkéw dla drugiej strony (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24
kwietnia 2014 r., | Aca 26/14)..

Niezaprzeczalnym jest fakt, ze zarbwno niewykonanie, jak i nienalezyte wykonanie umowy
w postaci zwloki w terminie wykonania umowy lub ztej jakosci $wiadczenia ustugi stanowi
zagrozenie prawidtowego funkcjonowania Zamawiajacego oraz narazi go na powazng szkode.



Zgodnie bowiem z art. 55 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

dom pomocy spolecznej swiadczy m.in. ustugi bytowe i opiekuncze, a organizacja domu, zakres

1 poziom $wiadczonych ustug uwzglednia w szczegdlnosci: wolnosé, intymnosé, godnosé

1 poczucie bezpieczenstwa jego mieszkancoOw. Natomiast w zakresie potrzeb bytowych dom
zapewnia swoim mieszkancom nie tylko miejsce zamieszkania i utrzymanie czystosci, ale rowniez
wyzywienie na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie 1 formach wynikajacych z
indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.

Ponadto na podstawie § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej, dom uznaje si¢ za spetniajacy warunki, w
zakresie wyzywienia i organizacji positkow, jezeli zapewnia co najmniej 3 positki dziennie, a dla
kazdego z positkow czas wydawania wynosi 2 godziny, z tym, Ze ostatni positek podany jest nie
wczesniej niz o godzinie 18:00.

Wobec powyzszego priorytetem Zamawiajgcego jest zapewnienie mieszkancom godnego pobytu w
Domu.

Niewatpliwie dobra jako$¢ positkow i state pory ich wydawania wptyng w sposéb istotny na
poczucie bezpieczenstwa oraz przyczynig si¢ do poprawy stanu zdrowia mieszkancow.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku diet, w szczeg6lnosci cukrzycowej, niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy przez wykonawce moze narazi¢ mieszkancow, dla ktorych te diety
zostaty ustalone, na powazny uszczerbek na zdrowiu.

Dlatego Wykonawcy, ktorzy ztoza ofert¢ w przedmiotowym postgpowaniu muszg mie¢
swiadomos$¢ powinnosci Zamawiajgcego, wynikajacych z przytoczonych wyzej przepisOw oraz, ze
nie tylko uprawnieniem, ale i obowigzkiem Zamawiajgcego jest skuteczne zabezpieczenie si¢ przed
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.

Zgodnie z intencja Zamawiajacego zagrozenie karg umowng ma mobilizowaé wykonawceg do
prawidtowego wykonania zobowigzania. Ponadto stanowi forme¢ naprawienia szkody powstatej w
wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, a takze ma eliminowac
zagrozenie dalszego naruszenia powinnos$ci kontraktowych.

Natomiast obowigzek zaptaty kary umownej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania dotyczy sytuacji nadzwyczajnych 1 powstaje tylko wowczas, gdy naruszenia sg
skutkiem okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢.

Zgodnie z tym Zamawiajacy opisat w § 7 projektu umowy, co rozumie pod pojgciem niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy, 1 tak, w szczego6lnosci, gdy: wykonawca nie rozpoczat
wykonywania przedmiotu umowy, bez uzasadnionych przyczyn, przez okres co najmniej 1 dnia, nie
kontynuowat wykonywania przedmiotu umowy, pomimo przestania wezwania przez



Zamawiajacego, przez okres co najmniej 1 dnia, co najmniej trzykrotnie op6znit wydawanie
positkéw, zawart umowe z podwykonawcg bez zgody Zamawiajacego wyrazonej na pismie,
wykonuje przedmiot umowy w sposob razaco niezgodny z umowa, co potwierdzi kontrola
Zamawiajacego lub kontrola sanitarna itp.

Zamawiajacy podkresla, ze, jezeli wykonawca zachowat nalezyta staranno$¢ w wykonaniu
zobowigzania, a ewentualne opdznienia wynikaja z obiektywnej przyczyny, niezaleznej od
wykonawcy, czasowo uniemozliwiajgcej wykonanie, co wykonawca jest w stanie wykazaé, nie
ponosi on odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tego zobowigzania.

Pytanie nr 2:

W zwiqzku z zapisami siwz dot. dzierzawy pomieszczen kuchennych, zwracam sie z prosbg o
udostgpnienie wzoru umowy, na mocy ktorej bedg wynajmowane pomieszczenia kuchenne.

Odpowied? na pyt. Nr 2:

Dzierzawa pomieszczen kuchennych nie stanowi przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy w SIWZ
wskazatl wszelkie informacje, niezb¢dne do przygotowania oferty.

Na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z p6in. zm.), Zamawiajacy DOKONUJE MODYFIKACJI TRESCI SIWZ:

1. zmianie ulega tres¢ § 6 ust. 2 projektu umowy, stanowigcego zalacznik do SIWZ, ktory
otrzymuje brzmienie:

»Wykonawca przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ cywilng z tytutu zdarzen losowych oraz z
tytulu szk6éd wyrzadzonych Zamawiajagcemu lub w mieniu Zamawiajacego oraz szkod
wyrzadzonych osobom trzecim lub w mieniu 0s6b trzecich, powstatych podczas, w zwiagzku lub
przy okazji wykonywania przedmiotu umowy 1 zobowigzuje si¢ do wyptaty odszkodowania z tego
tytutu w pelnej wysokosci”.

2. zmianie ulega zapis Rozdziatu II ust. 2 SIWZ oraz odpowiednio § 1 ust 6 pkt 1 projektu umowy
w zakresie godziny wydawania $niadania i otrzymuje brzmienie:

,.Sniadanie 8:00 — 10:00”.



Powyzsza modyfikacja tresci SIWZ wymaga zmiany tresci ogloszenia.
Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze termin sktadnia ofert nie ulega zmianie.
Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej

Grazyna Sienkiewicz/-/



